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ั ิ ั ิภัยพิบัติ (DISASTER)

UN International Strategy for Disaster Reduction: ISDR  UN International Strategy for Disaster Reduction: ISDR  
(อางในโครงการ GTZ การใหความชวยเหลือดานทีป่รึกษาแก 

่กรมปองกันฯ ในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบตัิ) ไดใหคําจํากดั
ความของภัยพิบัตวิาคือ “สภาวะที่ระบบการทํางานของชมชนความของภยพบตวาคอ สภาวะทระบบการทางานของชุมชน
หรือสังคมไดรับการกระทบกระเทือนอยางรุนแรงเปนสาเหตุให
ิ ี ี ิ ั  ิ ิ ิ ่  ี่ ิเกิดการสูญเสียชีวิต ทรัพยสิน เศรษฐกิจ และสิงแวดลอม ทีเกิน

กาํลังความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ไดรับผลกระทบจะุ
จัดการไดโดยใชทรัพยากรของตนเองทีม่ีอยู” 
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ั ิ ั ิ (ภัยพิบัติ (DISASTER)

ศูนยเตรียมความพรอมภัยพิบัติแหงเอเชีย ADPC (2548.น.3) ไดใหคําจํากัดความู ( )
ของภัยพิบัติดังนี้ภัยพิบัติ คือ ภัยทีม่ผีลกระทบซึ่งกอใหเกิดความสูญเสียใน
ชีวิตและทรัพยสินของมนุษย หรือเกิดความเสียหายทางระบบเศรษฐกิจ มี

่ ่ผลกระทบตอสังคม และอืนๆอีกมากมาย ซึงสามารถจําแนกไดเปน 3 ประเภทคือ
1.ภัยทางธรรมชาติ ไดแก น้ําทวม แผนดินไหว ดินถลม พายุฝนฟาคะนอง 

่    พายุเขตรอน คลืนพายุซัดฝง ไฟปา สึนามิ ฝนแลง ฯลฯ
2.ภัยที่เกิดจากการกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย ภัยจากการจราจรและ
คมนาคมขนสง ภัยจากการกอการราย 

3.ภัยจากเทคโนโลยีตางๆ เชน ภัยจากการทดลองอาวุธนิวเคลียร ปญหา
่

ๆ ุ
ระบบสื่อสาร
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ลักษณะพิเศษของภัยลักษณะพิเศษของภัย

Multiple Hazards (natural and manMultiple Hazards (natural and man--made). made). 
ิ ี่ ํ ใ    ํิ ี่ ํ ใ    ํสาเหตุการเกดทีหลากหลาย ทําใหตองการความรู ความสามารถ และความชํานาญการเฉพาะสาเหตุการเกดทีหลากหลาย ทําใหตองการความรู ความสามารถ และความชํานาญการเฉพาะ

ดานหลายๆดานในการเตรียมพรอม ปองกนั แกไข และทําใหภาวะที่ไมพงึประสงคอันเกิดจากดานหลายๆดานในการเตรียมพรอม ปองกนั แกไข และทําใหภาวะที่ไมพงึประสงคอันเกิดจาก
ภัยกลับสสภาพปรกติ ภัยกลับสสภาพปรกติ ภยกลบสสูภาพปรกต ภยกลบสสูภาพปรกต 
Compound Hazards (earthquake then fire).Compound Hazards (earthquake then fire).
ภัยอยางหนึง่อาจกอใหเกิดภัยอีกอยางหนึง่ เชน แผนดินไหวทําใหเกิดไฟไผม แผนดินไหวทําภัยอยางหนึง่อาจกอใหเกิดภัยอีกอยางหนึง่ เชน แผนดินไหวทําใหเกิดไฟไผม แผนดินไหวทําภยอยางหนงอาจกอใหเกดภยอกอยางหนง เชน แผนดนไหวทาใหเกดไฟไผม แผนดนไหวทาภยอยางหนงอาจกอใหเกดภยอกอยางหนง เชน แผนดนไหวทาใหเกดไฟไผม แผนดนไหวทา
ใหเกิดสนึามิ น้ําทวมฉับพลันทําใหเกิดโคลนถลมดินถลม ความกดอากาศที่ผันแปรอยางรุนแรงใหเกิดสนึามิ น้ําทวมฉับพลันทําใหเกิดโคลนถลมดินถลม ความกดอากาศที่ผันแปรอยางรุนแรง
ทําใหเกดิคลื่นสงู เปนตนทําใหเกดิคลื่นสงู เปนตนูู
Different levels of vulnerabilities.Different levels of vulnerabilities.
ระดับความออนไหวในการเผชิญกบัภัยท่ีแตกตางกนัของชมชน หนวยงาน และประเทศระดับความออนไหวในการเผชิญกบัภัยท่ีแตกตางกนัของชมชน หนวยงาน และประเทศระดบความออนไหวในการเผชญกบภยทแตกตางกนของชมุชน หนวยงาน และประเทศระดบความออนไหวในการเผชญกบภยทแตกตางกนของชมุชน หนวยงาน และประเทศ
เนื่องจากระดับความรูในเรื่องภัย ความพรอมของเครื่องมือ อุปกรณ และโครงสรางพืน้ฐาน เนื่องจากระดับความรูในเรื่องภัย ความพรอมของเครื่องมือ อุปกรณ และโครงสรางพืน้ฐาน 
ตลอดจนการเตรียมพรอมชุมชนใหสามารถตอบสนองตอภาวะที่เปลี่ยนไปไดตลอดจนการเตรียมพรอมชุมชนใหสามารถตอบสนองตอภาวะที่เปลี่ยนไปได

DISASTER AND EMERGENCY MANAGEMENT, THAILAND DR. TAVIDA KAMOLVEJ / 2008



ลักษณะพิเศษของภัยลักษณะพิเศษของภัย

Unpredictable and UncertaintyUnpredictable and Uncertainty
ั ิ ั ิ  ไ   ื ื   ไ      ิั ิ ั ิ  ไ   ื ื   ไ      ิภยพบตบางอยางไมสามารถคาดการณ หรือเตือนลวงหนาไดอยางสมบูรณ อยางเชนการเกดภยพบตบางอยางไมสามารถคาดการณ หรือเตือนลวงหนาไดอยางสมบูรณ อยางเชนการเกด

แผนดินไหว หรือหากแมคาดการณได ก็ไมไดหมายความวาจะเกิดเชนนัน้เสมอไปแผนดินไหว หรือหากแมคาดการณได ก็ไมไดหมายความวาจะเกิดเชนนัน้เสมอไป
NonlinearNonlinearNonlinearNonlinear
เหตุการณที่เกิดขึน้ไมจําเปนตองเปนลําดับกอนหลังเสมอไป และผลกระทบที่เกิดสามารถเหตุการณที่เกิดขึน้ไมจําเปนตองเปนลําดับกอนหลังเสมอไป และผลกระทบที่เกิดสามารถ
ขยายผลไดเปนทวีคณ เชน ภาวะอณหภมิของโลกทีส่งขึน้สงผลตางๆกนัในแตละสวนของขยายผลไดเปนทวีคณ เชน ภาวะอณหภมิของโลกทีส่งขึน้สงผลตางๆกนัในแตละสวนของขยายผลไดเปนทวคูณ เชน ภาวะอุณหภูมของโลกทสงูขนสงผลตางๆกนในแตละสวนของขยายผลไดเปนทวคูณ เชน ภาวะอุณหภูมของโลกทสงูขนสงผลตางๆกนในแตละสวนของ
โลก และในระดับทีแ่ตกตางกนั ไมจําเปนตองเกดิภาวะแลงกอนเสมอไป  โลก และในระดับทีแ่ตกตางกนั ไมจําเปนตองเกดิภาวะแลงกอนเสมอไป  
Large ScaleLarge ScaleLarge ScaleLarge Scale
ภัยมีความสามารถพิเศษในการเกดิทั้งในพืน้ทีเ่ลก็ๆจนถงึเกิดทั่วโลกภัยมีความสามารถพิเศษในการเกดิทั้งในพืน้ทีเ่ลก็ๆจนถงึเกิดทั่วโลก
ChaosChaosChaosChaos
ภัยพิบัตสิงผลใหเกิดความโกลาหล และซับซอน ซึง่กระทบตอการจัดการและแกไขภัยพิบัตสิงผลใหเกิดความโกลาหล และซับซอน ซึง่กระทบตอการจัดการและแกไข
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การบริหารจดัการภัยพิบัตแิละภาวะฉุกเฉนิ

หมายถึง การจัดการสถานการณฉกเฉินอันเกดิจากสิ่งที่เปนภัยทั้งหมายถง การจดการสถานการณฉุกเฉนอนเกดจากสงทเปนภยทง
ทางธรรมชาติและมิใชธรรมชาติ เชน ภัยทางเทคโนโลยีที่มากบั

 ่ความทันสมัย และภัยจากการกระทําของมนุษยในรูปแบบอืน่ ๆ 
โดยรัฐจะจัดระเบียบโครงสรางขององคกรที่มีหนาที่โดยตรงใหใชโดยรฐจะจดระเบยบโครงสรางขององคกรทมหนาทโดยตรงใหใช
ความเปนมืออาชีพ (professionalization) เพื่อเพิ่มขีด

ใ ี  ฟ ฟความสามารถในการเตรียมพรอม การตอบสนอง และการฟนฟู
สภาวการณภัยพิบตัิ
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การบริหารจดัการภัยพิบัตแิละภาวะฉุกเฉนิ

เนนการสรางระบบที่ดี การบริหารจัดการที่ดี ระบบจึงเปนเคร่ืองมือในการเนนการสรางระบบทด การบรหารจดการทด ระบบจงเปนเครองมอในการ
บริหารจัดการเหตุการณภัยพิบัติ ความเปนมืออาชีพเปนสิ่งที่สามารถสรางและ
พัฒนาขึ้นได โดยการใหความรและเปนผลรวมของหลายองคประกอบ ไดแก พฒนาขนได โดยการใหความรูและเปนผลรวมของหลายองคประกอบ ไดแก 
ดานตัวบุคคล ดานระบบและดานสังคม ดานบุคคลประกอบดวยความรู ทักษะ
และความสามารถ ศักยภาพ แตศักยภาพของบคคลและองคกรจะตองมชีองทางและความสามารถ ศกยภาพ แตศกยภาพของบุคคลและองคกรจะตองมชองทาง
ที่เอื้อตอการแสดงออกและศักยภาพจะเกิดขึ้นไดเต็มที่เมือ่ฐานพรอม หมายถึง
ตองมีความรวมมือจากทกภาคสวนหรือจากปจเจกบคคล ตองมีการสื่อสารหรือตองมความรวมมอจากทุกภาคสวนหรอจากปจเจกบุคคล ตองมการสอสารหรอ
การใหขาวสารที่จําเปนสูภายนอกอยางเหมาะสม เปนบรรยากาศที่เอื้อตอการ
สรางและใชศกัยภาพอันจะนําไปสความเปนมืออาชีพอยางเต็มรปแบบสรางและใชศกยภาพอนจะนาไปสคูวามเปนมออาชพอยางเตมรปูแบบ

DISASTER AND EMERGENCY MANAGEMENT, THAILAND DR. TAVIDA KAMOLVEJ / 2008

ระบบการบริหารจัดการภัย

การดําเนินการกอนเกิดภัย: 
่เพื่อปองกันและลดผลกระทบจากสาธารณภัย

การดําเนินการระหวางเกิดภัย: การดาเนนการระหวางเกดภย: 
การดําเนินการในสถานการณฉุกเฉิน โดยระดม

่ทรัพยากรทีม่ีอยูเขาชวยเหลือผูประสบภัย
 การดาํเนินการหลังจากภัยผานพนไป:  การดาเนนการหลงจากภยผานพนไป: 

เปนการฟนฟูกิจกรรมตางๆ ของชุมชน และของรัฐ 
ใหกลับคืนสูภาวะปกติ
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  ี่   ึ ิหนวยงานตางๆทตอบสนองตอเหตุการณสนาม
Organizations Engaging in Tsunami Response

SOURCE
OF Non NonOF

FUNDING Public
(N)

Public
(%)

Non
Prof it

(N)

Non
Profit
(%)

Private
(N)

Private
(%)

Total
(N)

Total
(%)

JURISDICTIONJURISDICTION

International 80 20.36 13 3.31 9 2.29 102 25.95

Local 42 10.69 13 3.31 2 0.51 57 14.5

National 106 26.97 20 5.08 31 7.89 157 39.95

Provincial 62 15.78 4 1.02 10 2.54 76 19.35

SpecialSpecial
Interest
Group* 1 0.25 0 0 0 0 1 0.25

Total 291 74.05 50 12.72 52 13.23 393 100
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บันทึกการเขาสระบบการตอบสนองตอภัยพิบัติสึนามิบนทกการเขาสูระบบการตอบสนองตอภยพบตสนาม
Entry of Organizations into Entire System

Entry of Organizations Into Entire System by Date and Level of Jurisdiction Entry of Organizations into Entire System by Date and Source of Funding

60

50

60

o
n

s

40

50

60

a
ti

o
n

s

30

40

o
f

O
rg

a
n

iz
a

ti

20

30

40

r
o

f
O

rg
a

n
iz

a

10

20

N
u

m
b

e
r

o

0

10

20

N
u

m
b

e

0

1
2

/2
7

1
2

/2
8

1
2

/2
9

1
2

/3
0

1
2

/3
1

1
/1

1
/2

1
/3

1
/4

1
/5

1
/6

1
/7

1
/8

1
/9

1
/1

0

1
/1

1

1
/1

2

1
/1

3

1
/1

4

1
/1

5

1
/1

6

1
/1

7

Date

0

12
/2

7
12

/2
8

12
/2

9
12

/3
0

12
/3

1
1/

1
1/

2
1/

3
1/

4
1/

5
1/

6
1/

7
1/

8
1/

9
1/

10
1/

11
1/

12
1/

13
1/

14
1/

15
1/

16
1/

17

Date
Date

International National Provincial Local Total Public Non-Profit Private Total

DISASTER AND EMERGENCY MANAGEMENT, THAILAND DR. TAVIDA KAMOLVEJ / 2008



เครือขายการประสานงานในการใหความชวยเหลือผประสบภัยเหตการณสึนามิเครอขายการประสานงานในการใหความชวยเหลอผูประสบภยเหตุการณสนาม
TSUNAMI RESPONSE INTERACTION NETWORK
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เครือขายการประสานงานในประเทศในการใหความชวยเหลือผประสบภัยเหตการณสึนามิเครอขายการประสานงานในประเทศในการใหความชวยเหลอผูประสบภยเหตุการณสนาม
TSUNAMI NATIONAL RESPONSE INTERACTION NETWORK
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ื  ป ใ ใ   ื ป ั  ึ ิเครือขายการประสานงานในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยเหตุการณสึนามิ
TSUNAMI INTERNATIONAL INTERACTION NETWORK
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BANGKOK METROPOLITANBANGKOK METROPOLITAN
EMERGENCY RESPONSE AND RADIO NETWORKS
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กราฟเปรียบเทียบโครงสรางการปฏิบัติการในภาวะฉุกเฉนิของเจาหนาที่เผชิญภัย
Emergency Personnel in Comparison By Structure of Operations
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EM_ORG

การบรหิารจัดการภัยพบิัตทิีม่ปีระสิทธิภาพ

1. การบริหารจัดการระหวางหนวยงานที่มีการจัดชัน้ลําดับการปฏิบัตงิานที่สอดคลอง
SCALABLE INTERAGENCY MANAGEMENTSCALABLE INTERAGENCY MANAGEMENT

2. การแลกเปลีย่นขอมูลขาวสารและการมีการจัดการการสื่อสารระหวางหนวยงาน
SHARED INFORMATION AND COMMUNICATION MANAGEMENT

3. เครือขายชุมชนสามารถฟนคืนจากภัย
RESILIENT COMMUNITY NETWORK

4 ี   ื  ใ ป4. การเรียนรูดวยตัวเอง หรือการสรางความสามารถในการปรับตวั
SELF-LEARNING/ ADAPTIVE CAPACITY BUILDING

     (โครงสรางพื้นฐานทางเทคนิค  ความยืดหยนในการบริหารจัดการ  วัฒนธรรมแบบเปด)     (โครงสรางพนฐานทางเทคนค, ความยดหยุนในการบรหารจดการ, วฒนธรรมแบบเปด)
5. การสรางองคความรูแบบบูรณาการในการจัดการเกี่ยวกับภัย

DISASTER MANAGEMENT IS MULTIDISCIPLINARYDISASTER MANAGEMENT IS MULTIDISCIPLINARY

6. สรางการมีสวนรวมท่ีระดับตางๆ
    ALLLEVELS OF PARTICIPATION
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    ALLLEVELS OF PARTICIPATION



ระดบัของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

1. การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับภัยพิบัติใหกับประชาชนในพื้นที่ที่มี
่  ความเสียงตอการเกิดภัย การสรางความตระหนัก และเล็งเห็นความสําคัญ

ของแนวโนมภยั และความรนุแรงที่อาจจะเกิดขึ้นในระดับบุคคลและชุมชน 
2.การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเตรียมความพรอมในดานตางๆ
ในการที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในเบื้องตน รวมทั้งการสนับสนุนการญ ุ
ดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของตอระยะตอไป
3 การประเมนิและวิเคราะหความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นเพื่อ3.การประเมนและวเคราะหความเสยงจากภยพบตทอาจจะเกดขนเพอ
ประกอบการวางแผน และหาแนวทางปองกันการเกิดภัย พรอมทั้งรวม
เสนอความคิดเห็นในการที่จะกําหนดแนวทางในการเตรียมความพรอม เสนอความคดเหนในการทจะกาหนดแนวทางในการเตรยมความพรอม 
และการดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นของชุมชนแตละชุมชน 
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ระดบัของการมีสวนรวมในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

4. การเขารวมดําเนินการฝกซอมแนวทางปฏิบัติ และการกําหนดหรือ
สรางความเขาใจรวมกันเพื่อรองรับกับสถานการณที่อาจจะเกิดขึ้นจริง สรางความเขาใจรวมกนเพอรองรบกบสถานการณทอาจจะเกดขนจรง 
รวมทั้งการประเมินผลการปฏิบัติจากการฝกซอมแผนเพื่อวิเคราะหปญหา 
อปสรรคตอการดําเนินการอุปสรรคตอการดาเนนการ
5. การเขารวมสนับสนุนการบริหารจัดการของหนวยงานที่รับผิดชอบใน
ภัยนั้นๆ ในขณะทีม่ภีัยพิบัติเกิดขึ้น รวมทั้งการเขารวมสนับสนนการฟนฟภยนนๆ ในขณะทมภยพบตเกดขน รวมทงการเขารวมสนบสนุนการฟนฟู
ภัยภายหลังจากภัยไดสิ้นสุดลง
6.การรวมประเมินผลการแกไขปญหาที่ผานมา เพื่อวิเคราะหปญหา 6.การรวมประเมนผลการแกไขปญหาทผานมา เพอวเคราะหปญหา 
อุปสรรค ของการดําเนินการในการบริหารจัดการกับภัยพิบัติ
7. กําหนดแนวทางการแกไขปญหา โดยนําการประเมนิผลที่ผานมาเปน7. กาหนดแนวทางการแกไขปญหา โดยนาการประเมนผลทผานมาเปน
ฐานเพื่อปรับปรุง และพัฒนาเพื่อกําหนดเปนแนวทางปฏิบัติในระดับตอไป
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การบรณาการเครือขายการประสานงานของเจาหนาที่และเครือขายขอมลขาวสาร ในการการบูรณาการเครอขายการประสานงานของเจาหนาทและเครอขายขอมูลขาวสาร ในการ
บริหารจัดการภัยพิบัติ
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Intergovernmental Network

Provide Detection
& Warning

Understand Risk Thru
Maps & Visualization
(translated if needed)

Resilient 

…Develop
Preparedness
Information

Educate our
Communities

Communities
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Information
& Response Procedures


